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Teil I: Begriindung des Bauleitplans

1 Allgemeine Hinweise

Die Samtgemeinde Zeven ist eine Samtgemeinde im Landkreis Rotenburg (Wimme) in Nie-
dersachsen. Die Samtgemeinde besteht aus den Gemeinden Elsdorf, Gyhum, Heeslingen und
der Stadt Zeven.

Mit dem Wirksamwerden der 89. Anderung des Flachennutzungsplans werden die Darstellun-
gen im Bereich des derzeit glltigen Flachennutzungsplanes der Samtgemeinde Zeven auler
Kraft gesetzt. Im Parallelverfahren gemafll § 8 Abs. 3 Satz 1 BauGB wird von der Gemeinde
Elsdorf zeitgleich die Aufstellung eines verbindlichen Bauleitplans, dem Vorhabenbezogenen
Bebauungsplan Nr. 30 ,Photovoltaik-Freiflachenanlage Hatzte®, betrieben.

1.1 Anlass und Ziel der Planung

Die Umsetzung der von Bund und Landern angestrebten Energiewende setzt einen deutlichen
Ausbau der erneuerbaren Energieproduktion voraus. So wird auf Bundesebene angestrebt,
den Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energietragern bis zum Jahr 2030 auf min-
destens 80 % zu steigern (vgl. § 1 EEG 2023) und hinsichtlich des Kohleausstiegs bis zum
Jahr 2045 eine treibhausgasneutrale Stromversorgung zu erreichen. Auch das Land Nieder-
sachen hat sich ambitionierte energiepolitische Ziele gesetzt und strebt gemaB dem aktuellen
Koalitionsvertrag an, bis 2035 Photovoltaikanlagen mit einer Gesamtleistung von 65 Gigawatt
(GW) zu realisieren, wovon 15 GW auf Freiflachen umgesetzt werden sollen. Vor dem Hinter-
grund der weltpolitischen Entwicklungen und den gesteckten Klimaschutzzielen, ist mit dem
EEG 2023 ein Gesetz zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien verab-
schiedet worden, in dem klargestellt wird, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
sowie den dazugehérigen Nebenanlagen im Uberragenden éffentlichen Interesse liegen und
ebenfalls der 6ffentlichen Sicherheit und Gesundheit dienen. Solange die Stromerzeugung
nicht nahezu klimaneutral erfolgt, sollen die erneuerbaren Energien als ein hdher gewichteter
Belang in die jeweils durchzufihrenden Abwéagungsprozesse eingebracht werden (vgl. § 2
EEG 2023).

Um einen Beitrag zum Ausbau der erneuerbaren Energien und Versorgungssicherheit zu leis-
ten, beabsichtigt die Samtgemeinde Zeven (Landkreis Rotenburg (Wimme)), Bauflachen fir
die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FF-PVA) sowie einer Batteriespeicheran-
lage zu schaffen, die von einem Vorhabentrager geplant und betrieben werden sollen. Die zur
Samtgemeinde Zeven zugehérige Gemeinde Elsdorf sieht sich in der Pflicht des weiteren Zu-
baus an Anlagen zur Gewinnung von erneuerbaren Energien. Das Vorhaben verfolgt ebenfalls
den Vorstellungen des Gesetzgebers. Dort wird in § 37 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ EEG formu-
liert, dass innerhalb eines 500 m Korridors entlang der Autobahn die Errichtung von Freifla-
chenphotovoltaikanlagen férderfahig ist. Im vorliegenden Plangebiet ist eine Anlagenleistung
von ca. 8.094,8 kWp (Modulleistung) vorgesehen. Das Projekt leistet damit einen wertvollen
Beitrag fur eine kinftig klimaneutrale Energieversorgung und entspricht folglich den Zielen des
NKlimaG sowie dem Koalitionsvertrag Niedersachsen (2022-2027).

Mit der Darstellung von Sonderbauflachen sollen die Voraussetzungen fiir die Ansiedlung von
ortsvertraglichen, nicht stérenden Photovoltaik-Freiflachenanlagen sowie einer Batteriespei-
cheranlage ermdglicht und die planungsrechtliche Sicherung auf Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung geschaffen werden.
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Da fur das Plangebiet kein Baurecht vorliegt und dieses Planvorhaben auch nicht vollstandig
zu den nach § 35 BauGB privilegierten Vorhaben im AuBenbereich gehért, ist fir die Umset-
zung der Planung die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich. Ferner widersprechen
die Darstellungen des gultigen Flachennutzungsplans den aktuellen Planungen. Folglich ist
die Anderung des Flachennutzungsplans im Parallelverfahren geméaB § 8 Abs. 3 BauGB not-
wendig, um dem Entwicklungsgebot nach § 8 Abs. 2 BauGB entsprechen zu kénnen. Die Ver-
fahrensschritte zur Anderung des Flachennutzungsplanes und zur Aufstellung des Vorhaben-
bezogenen Bebauungsplanes werden im Parallelverfahren durchgefiihrt.

Durch die Anderung des Flachennutzungsplans wird insbesondere dem Belang des Umwelt-
schutzes Rechnung getragen. Die planungsrechtliche Steuerung auf einer fir Freiflachen-
Photovoltaik-Anlagen und Batteriespeicheranlagen geeigneten Flache dient der Vorbereitung
und Erméglichung der Nutzung erneuerbarer Energien sowie der sparsamen und effizienten

Energienutzung gemaB § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe f BauGB. Dariber hinaus tragt der Bebau-

ungsplan zur Sicherstellung der Energieversorgung im Sinne von § 1 Abs. 6 Nr. 8 Buchstabe
e BauGB bei, insbesondere im Hinblick auf eine nachhaltige und krisenfeste Strombereitstel-
lung.

1.2 Abgrenzung des Anderungsbereichs

Der Anderungsbereich umfasst ca. 9,5 ha und befindet sich zwischen dem Siedlungskern
Hatzte (ca. 1,7 km 6stlich) und Alpershausen (ca. 1,45 km norddstlich).

Er umfasst in Teilen das Flurstiick 9/3 in der Gemarkung Hatzte (1277), Flur 6.

Der Anderungsbereich wird begrenzt:

im Norden: durch Landwirtschaftsflachen und die Bundesautobahn 1 (A 1)

im Osten: durch Landwirtschaftsflachen

im Suden: durch Landwirtschaftsflachen

im Westen: durch Landwirtschaftsflachen
2 Rechtliche Rahmenbedingungen

2.1 Ziele der Raumordnung und Landesplanung

Die Ziele, Grundsatze und sonstigen Erfordernisse der Landesplanung und Raumordnung
werden Uber das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen sowie Uber das Regionale
Raumordnungsprogramm Landkreis Rotenburg (Wimme) definiert.

Ziele der Raumordnung sind keiner Abwagung zugénglich und daher von der Gemeinde Els-
dorf sowie sonstigen 6éffentlichen Stellen bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaBnah-
men zu beachten. Grundsatze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs- und Ermessensent-
scheidungen. Sie sind somit von der Gemeinde Elsdorf im Rahmen der Abwéagung zu berck-
sichtigen.

2.1.1 Landesraumordnungsprogramm (LROP 2022)

Das Landesraumordnungsprogramm (LROP) Niedersachsen dient als Grundlage fir die
raumliche Entwicklung des Landes. Fir den Anderungsbereich und den vorliegenden Pla-
nungsanlass sind auf Grundlage des Landesraumordnungsprogramms Niedersachsen in der
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Fassung vom 6. Dezember 2017, zuletzt gedndert am 28. Juni 2022, folgende Ziele (fett ge-
druckt) und Grundséatze der Raumordnung zu beachten:

LROP 4.2.1 Erneuerbare Energieerzeugung — Ziffer 01

»'Bei der Energieerzeugung sollen Versorgungssicherheit, Kostenginstigkeit, Effizi-
enz, Klima- und Umweltvertrdglichkeit berticksichtigt werden.

2Die nachhaltige Erzeugung erneuerbarer Energien soll vorrangig untersttitzt werden.
3Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalBnahmen sollen die Méglichkeiten der
Nutzung der erneuerbaren Energien, der Sektorkopplung sowie der Energieeinsparung
berticksichtigt werden.

4Die Trdger der Regionalplanung sollen im Sinne des Niedersédchsischen Klimageset-
zes darauf hinwirken, dass unter Berticksichtigung der regionalen Gegebenheiten der
Anteil erneuerbarer Energien, insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der
Wasserkraft, der Geothermie sowie von Bioenergie und Energie aus Wasserstoff,
raumvertréglich ausgebaut wird.

[..].°
LROP 4.2.1 Erneuerbare Energieerzeugung — Ziffer 03

»'Der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie
(Photovoltaik) soll landesweit weiter vorangetrieben und bis zum Jahr 2040 eine Leis-
tung von 65 GW installiert werden. 2Dabei sollen vorrangig bereits versiegelte Fldchen
und Fldchen auf, an oder in einem Gebédude oder einer Ldrmschutzwand sowie sons-
tigen baulichen Anlagen in Anspruch genommen werden. 3Mindestens 50 GW der in
Satz 1 genannten Anlagenleistung sollen auf Fldchen nach Satz 2 installiert werden;
im Ubrigen soll die Anlagenleistung in Form von Freiflichenphotovoltaikanlagen in da-
fir geeigneten Gebieten raumvertrédglich umgesetzt werden. Vorbehaltsgebiete fiir die
Landwirtschaft sollen hierfiir nicht in Anspruch genommen werden. > Abweichend von
Satz 4 kbnnen Vorbehaltsgebiete fiir die Landwirtschaft flir raumvertrdgliche Anlagen
der Agrar-Photovoltaik vorgesehen werden. [...]

7Zur Verbesserung der Standortentscheidungen flir Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie sollen die Trdger der Regionalplanung im Benehmen
mit den Gemeinden und den landwirtschaftlichen Fachbehdrden regionale Energiekon-
zepte erstellen und in die Regionalen Raumordnungsprogramme integrieren.”

Da es sich bei dem Vorhaben um den Bau einer Freiflachen-Photovoltaikanlagen handelt, wird
den Grundsatzen zur erneuerbaren Energieerzeugung weitgehend entsprochen. Entspre-
chend Ziffer 03, Satz 2 sollen hierfir vorrangig versiegelte Flachen und Flachen auf, an oder
in einem Gebaude oder einer Larmschutzwand sowie sonstigen baulichen Anlagen in An-
spruch genommen werden. Diese Anforderung wird durch das Vorhaben nicht erfillt, aller-
dings wurde eine Standortalternativenprifung im Gemeindegebiet der Samtgemeinde Zeven
durchgefihrt, bei der das Plangebiet als am besten geeigneter Standort ermittelt wurde (siehe
Kapitel 2.3). Fir den Landkreis Rotenburg (Wimme) gibt es derzeit kein regionales Energie-
konzept zur Verbesserung der Standortentscheidung fir Anlagen zur Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie.
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In der Begriindung zur Anderung des LROP 2022 wird ausgeftihrt, welche FF-PVA Einschrén-
kungen unterliegen und welche Voraussetzungen anhand der vorgenannten Grundsatze und
Ziele gelten. Es ist vorgesehen, dass, soweit die Trager der Regionalplanung Teile ihrer Pla-
nungsraume mit einem raumordnerischen Vorbehalt zugunsten der landwirtschaftlichen Bo-
dennutzung versehen haben, raumbedeutsame Photovoltaikanlagen dahinter zurlickstehen
sollen. Bei Vorbehaltsgebieten handelt es sich um berticksichtigungspflichtige Grundséatze der
Raumordnung, sie sind daher einer Abwagung im Rahmen der Bauleitplanung zuganglich.
Satz 4 dient lediglich der Klarstellung dieser Steuerungswirkung von Vorbehaltsgebieten Land-
wirtschaft auf Ebene der Regionalen Raumordnungsprogramme, entfaltet jedoch keine
dariberhinausgehende Steuerungswirkung.

Die Beriicksichtigungspflicht von Vorbehaltsgebieten bei der Bauleitplanung bezieht sich ge-
maB § 4 ROG Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ROG dabei nur auf raumbedeutsame und Uberértliche
Planungen und MaBnahmen. Die Raumbedeutsamkeit ist anhand der konkreten Umstande im
Einzelfall zu beurteilen. Die Beurteilung der Raumbedeutsamkeit erfolgt unter zwei Gesichts-
punkten. Erstens ist zu klaren, ob ,Raum in Anspruch genommen* (raumbeanspruchend) wird.
Zweitens ist zu kléren, ob die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes ,beein-
flusst* (raumbeeinflussend) (§ 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG.) wird.

Das Merkmal ,raumbeanspruchend” wird in der Regel durch die GréBe des Vorhabens abge-
bildet. In Bezug auf die Beeinflussung des Raumes durch Freiflachen-Photovoltaikanlage ist
zu prufen, ob durch das Vorhaben die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines Gebietes
beeinflusst wird (raumbeeinflussend). Die Wirkung muss dabei Giber den Nahbereich hinaus-
gehen. Einzustellen sind daher auch Lage, Sichtbarkeit und Auswirkung auf die weitere Um-
gebung. GemaB der Begriindung des LROP haben FF-PVA, die in ein Energieversorgungs-
netz (§ 3 Nr. 16 Energiewirtschaftsgesetz) einspeisen, in aller Regel aufgrund ihrer GréBe und
des Erfordernisses von entsprechenden Anbindungsleitungen eine raumbedeutsame, Uberdrt-
liche Wirkung. Das Vorhaben gilt daher als raumbeanspruchend sowie raumbeeinflussend,
insbesondere aufgrund seiner GréBe.

Grundsatzlich gibt es gemaB LROP mit rund 600.000 ha ein ausreichend vorhandenes Fla-
chenpotenzial flr die Errichtung von FF-PVA auBerhalb der Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft.
Dennoch soll zur Sicherstellung der Erreichung der Ausbauziele der Belang der Landwirtschaft
beim Bau von FF-PVA kunftig der Abwéagung zuganglich sein. Der bisherige Ausschluss von
FF-PVA auf Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft ist mit der Anderung 2022 dementsprechend
zuriickgenommen worden (LROP Anderung 2022, Begriindung, S. 8).

In Regionen mit einem hohen Anteil gepachteter landwirtschaftlicher Flachen kann es durch
die zunehmende Inanspruchnahme von Flachen flr Freiflachen-Photovoltaikanlagen zu Fla-
chenkonkurrenzen kommen und dadurch der bestehende Strukturwandel in der Landwirt-
schaft weiter beschleunigt werden. Der bisherige Grundsatz, dass vorrangig weniger fur die
Landwirtschaft geeignete Standorte — insbesondere kohlenstoffhaltige Béden und Béden mit
geringer Feuchtestufe — fiir PV-Anlagen genutzt werden sollen, wurde mit der Anderung des
Landes-Raumordnungsprogramms (LROP) 2022 aufgegeben (Begriindung, S.10). Dadurch
sind nun auch ertragreiche Ackerstandorte grundséatzlich fiir Photovoltaiknutzung geeignet.
Zusétzlich wird dem § 3 a des Niedersachsischen Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes
und zur Minderung der Folgen des Klimawandels (NKlimaG) gefolgt.

Mit der Ricknahme des Ausschlusses von FF-PVA auf Vorbehaltsgebieten Landwirtschaft so-
wie der Ricknahme des Vorrangs von Flachen, welche wenig geeignet fiir die Landwirtschaft
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sind, steht das Vorhaben der Realisierung von FF-PVA den Zielen und Grundséatzen des
LROP nicht entgegen. In der Standortalternativenprifung werden ebenfalls Flachen trotz Vor-
behaltsgebiet Landwirtschaft berlicksichtigt (siehe Kapitel 2.3).

In der Begriindung wird zu Ziffer 03, Satze 5 und 6 weitergehend klargestellt, dass die Ein-
schréankung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen auf Vorbehaltsgebieten fur die Landwirt-
schaft nicht fir raumvertragliche Agrar-Photovoltaikanlagen gilt. Hier entfallt somit die Pflicht
zur Abwagung des landwirtschaftlichen Belangs auf Ebene der Bauleitplanung. Da eine der-
artige Nutzung im vorliegenden Vorhaben jedoch nicht vorgesehen ist, ist dieser Aspekt fir
die weitere Betrachtung generell nicht relevant.

Far die Uberdrtliche Raumordnung sind jedoch weitere Darstellungen im Umfeld des Plange-
biets von Bedeutung:

Ostlich auBerhalb des Anderungsbereichs ist in der zeichnerischen Darstellung des Landes-
raumordnungsprogramms 2017 ein linienférmiger Biotopverbund am Alpershausener Muhlen-
bach dargestellt. Siidwestlich auBerhalb des Anderungsbereichs wird ein Vorranggebiet Roh-
stoffgewinnung dargestellt. Siidlich auBerhalb des Anderungsbereichs befindet sich ein Vor-
ranggebiet Biotopverbund und nérdlich mit der Bundesautobahn 1 (A 1) ein Vorranggebiet
Autobahn (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: Auszug aus dem LROP 2017; Lage des Anderungsbereichs orange hervorgehoben

Mit der Anderung des LROP 2022 haben sich die Darstellungen rund um den Anderungsbe-
reichs nur marginal verandert (vgl. Abbildung 2), da lediglich die Darstellung eines Kabeltras-
senkorridors fur Gleichstrom stlich des Plangebietes in die Darstellung mit aufgenommen
wurde. Das Plangebiet liegt innerhalb des Kabeltrassenkorridors und wird im Westen durch
den Schutzstreifen der Trasse leicht touchiert (vgl. Kapitel 3.5). Weitere zeichnerische
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Darstellungen im Landesraumordnungsprogramm liegen fir das Plangebiet nicht vor. Alle an-
deren Darstellungen im direkten Umfeld des Anderungsbereichs sind unverandert geblieben.

Die Grundsatze des LROP werden durch die erfolgte Standortalternativenprifung (siehe Ka-
pitel 2.3) sowie die Erstellung des Bebauungsplanes vollstandig bertcksichtigt. Das Vorhaben
dient dem Ziel, durch die Errichtung einer Freiflichen-Photovoltaikanlage einen Beitrag zu ei-
ner CO,-armeren, kostenglnstigeren und stéarker auf Eigenversorgung ausgerichteten bzw.
von Importen unabhéangigen Energieversorgung zu leisten. Dies ist im Sinne der landesplane-
rischen Vorgaben fir die Entwicklung einer preiswerten, sicheren und umweltvertraglicheren
Energieversorgung.

Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FF-PVA) sind vom Gesetzgeber fir den AuBBenbereich nur
entlang von Autobahnen und Schienenwegen des Uibergeordneten Netzes im Sinne des § 2b
des Allgemeinen Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen und in einer Entfer-
nung zu diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom auBeren Rand der Fahrbahn sowie in
begrenzter GréBe und Anzahl im rdumlich-funktionalen Zusammenhang mit einem land-, forst-
oder gartenbaulichen Betrieb, privilegiert (vgl. § 35 Abs. 1 Nrn. 8b und 9 BauGB) und unterlie-
gen deshalb dem Grundsatz, dass der AuBenbereich von ihnen freigehalten werden soll. Sie
sind nur zulassig, soweit Stadte und Gemeinden diese bauleitplanerisch ausweisen (LROP
Anderung 2022, Begriindung, S. 67). Da das Vorhaben nicht vollstandig im 200-Meter-Bereich
des auBeren Fahrbahnrandes liegt und somit keine baurechtliche Privilegierung nach § 35
BauGB vorliegt, bedarf es der Aufstellung eines Bebauungsplans.

Abbildung 2: Auszug aus dem LROP 2022 (nur Darstellung der Anderungen); Lage des Anderungsbereichs
orange hervorgehoben
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2.1.2 Regionales Raumordnungsprogramm (RROP 2020)

Die Ziele und Grundséatze der Landesraumordnung werden im Regionalen Raumordnungspro-
gramm (RROP) konkretisiert, welches im Mai 2020 genehmigt worden ist. Mit dem RROP 2020
liegen gem. der Gesetzesgrundlage des Raumordnungsgesetzes (ROG) sog. ,in Aufstellung
befindliche Ziele der Raumordnung® vor, die bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaB-
nahmen jetzt bereits zu bertcksichtigen sind. Fir das Plangebiet und den vorliegenden Pla-
nungsanlass sind auf Grundlage des Regionalen Raumordnungsprogramms fir den Landkreis
Rotenburg (Wimme) 2020 daher die Ziele und Grundsatze der Raumordnung zu beachten.
Der Landkreis Rotenburg (Wimme) hat das RROP und das LROP nebeneinander aufgestellt
und nur abweichende Inhalte im RROP festgelegt. Fur das Kapitel Energie mit Bezug zu An-
lagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie (Photovoltaik) sind keine Ver-
anderungen zum LROP aufgefuhrt.

4.2 Energie — Ziffer 1

»(1) Bei der Energiegewinnung und -verteilung sind die Versorgungssicherheit, Preis-
glnstigkeit, Verbraucherfreundlichkeit, Effizienz und Umweltvertréglichkeit zu bertick-
sichtigen.

(2) Die Nutzung einheimischer Energietrdger und erneuerbarer Energien soll unter-
stitzt werden.

(3) Die Trédger der Regionalplanung sollen darauf hinwirken, dass unter Berticksichti-
gung der regionalen Gegebenheiten der Anteil einheimischer Energietrdger und erneu-
erbarer Energien insbesondere der Windenergie, der Solarenergie, der Wasserkratft,
der Geothermie sowie von Biomasse und Biogas raumvertrdglich ausgebaut wird.

(4) An geeigneten Standorten sollen die Voraussetzungen fir die Entwicklung von
Energieclustern auf Basis erneuerbarer Energien geschaffen werden*

4.2 Energie — Ziffer 13

»(1) Fur die Nutzung durch Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungs-
energie sollen bereits versiegelte Fldchen in Anspruch genommen werden.

(2) Landwirtschaftlich genutzte und nicht bebaute Fldchen, fiir die der raumordnerische
Vorbehalt fiir die Landwirtschaft gilt, ddrfen daftir nicht in Anspruch genommen wer-
den.”

Mit der Anderung des LROP aus dem Jahr 2022 kénnen inzwischen auch FF-PVA auf Vorbe-
haltsgebieten Landwirtschaft umsetzbar sein, da der Belang der Landwirtschaft zur Erreichung
der Ausbauziele kinftig in die Abwagung einbezogen wird. Der bisherige Ausschluss von Vor-
behaltsgebieten Landwirtschaft wurde daher aufgehoben.

In der zeichnerischen Darstellung des RROP wird innerhalb des Anderungsbereichs ein Vor-
behaltsgebiet Landwirtschaft - auf Grund hohen Ertragspotenzials - dargestellt (siehe Abbil-
dung 3).

Nérdlich des Anderungsbereichs befindet sich mit der A 1 ein Vorranggebiet Autobahn und
weiter nérdlich Vorbehaltsgebietsflachen fir Landwirtschaft - auf Grund hohen Ertragspoten-
zials. Im Osten des Plangebiets verlauft ein Vorranggebiet Leitungstrasse 110 kV und weiter
Ostlich liegen ebenfalls zum Teil Vorbehaltsgebietsflachen fiur Landwirtschaft - auf Grund
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hohen Ertragspotenzials und ein Vorbehaltsgebiet fur landschaftsbezogene Erholung, ein Vor-
behaltsgebiet Natur und Landschaft und ein Vorranggebiet Biotopverbund. Die Darstellungen
dieser Flachen werden zum Teil (iberlagert. Stdlich des Anderungsbereichs befindet sich ne-
ben einer kleinen Flache eines Vorbehaltsgebiets Wald ein Vorbehaltsgebiet Grinlandbewirt-
schaftung. Ein deutlich gréBerer Bereich ist als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft darge-
stellt und wird durch die Darstellung eines Vorranggebiets Biotopverbund Uberlagert. Im Wes-
ten befindet sich weiter ein Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft — auf Grund hohen Ertragspoten-
zials und das Vorranggebiet Autobahn durch die A 1.

7 4 I~

N

Abbildung 3: Auszug aus dem RROP 2020; Lage des Anderungsbereichs orange hervorgehoben

Im Rahmen der 2. Anderung des RROP wurden 2024 Vorranggebiete zur Windenergienutzung
festgelegt. Das Plangebiet befindet sich in keinem der ausgewiesenen Vorranggebiete (vgl.
Abbildung 4):
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Abbildung 4: Auszug aus der zeichnerischen Darstellung zur Ausweisung von Windvorranggebieten durch die 2.
Anderung des RROP (2024); Lage des Anderungsbereichs in orange hervorgehoben

3.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei — Ziffer 01

»(1) Die Landwirtschaft ist im Landkreis Rotenburg (Wimme) fir die Wirtschafts- und
Raumstruktur von erheblicher Bedeutung.

(2) Sie soll als raumbedeutsamer und die Kulturlandschaft prdgender Wirtschaftszweig
erhalten und in ihrer sozio-6konomischen Funktion gesichert werden.

(3) Die Bestandssicherung und -entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe ist daher eine
vordringliche Aufgabe.*”

Durch die geplante Nutzung der Flache fir eine Freiflachen-Photovoltaikanlage wird die der-
zeitige landwirtschaftliche Nutzung des Gebiets aufgegeben. Allerdings wurde im Freiflachen-
photovoltaikkataster der Samtgemeinde Zeven der Anderungsbereich als Gunstflache fiir die
Gemeinde Elsdorf ausgewiesen (siehe Kapitel 2.3). Es kann damit gerechnet werden, dass
durch die Bewirtschaftungspause und der damit einhergehende Verzicht auf Dingemittel und
Pestizide die Bodenfunktionen und damit die Ertragfahigkeit fur die zukinftige Landwirtschaft
deutlich verbessert wird.

3.2.1 Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei — Ziffer 02

»(1) In der zeichnerischen Darstellung werden Vorbehaltsgebiete Landwirtschaft auf-
grund hohen Ertragspotenzials sowie hoher wirtschaftlicher Leistungs- und Wettbe-
werbsféhigkeit festgelegt.
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(2) Alle raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen sollen so abgestimmt werden,
dass diese Gebiete in ihrer Eignung und besonderen Bedeutungen méglichst nicht be-
eintrdchtigt werden.”

2.2 Rechtlich beachtliche Rahmenbedingungen

2.2.1 Bisherige Darstellung des Flachennutzungsplans

\ [

||‘

/

Abbildung 5: Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Zeven. Der Anderungsbereich in orange
hervorgehoben.

Die Flachen im Plangebiet werden im gultigen Flachennutzungsplan der Samtgemeinde
Zeven als Flachen fir die Landwirtschaft dargestellt. Das Planvorhaben entspricht nicht den
Darstellungen des wirksamen Flachennutzungsplans. Aus diesem Grunde wird der Flachen-
nutzungsplan im Bereich des Planvorhabens in einem Parallelverfahren zum Vorhabenbezo-
genen Bebauungsplan Nr. 30 ,Photovoltaik-Freiflichenanlage Hatzte* nach § 8 Abs. 3 BauGB
geandert. Im Zuge der Planung soll die Flache als Sonderbauflache dargestellt werden, Auf
deren Grundlage sollen auf Ebene des Bebauungsplans entsprechend zwei Sondergebiete
festgesetzt werden.

2.2.2 Landschaftsrahmenplan (LRP), Landschaftsplan

Der Landschaftsrahmenplan fir den Planungsraum Landkreis Rotenburg (Wimme) (Fort-
schreibung aus dem Jahr 2015) stellt als unverbindlicher Fachplan den Zustand und die Ziele
von Natur und Landschaft auf Ubergeordneter Ebene dar und dient somit als Abwagungs-
grundlage.

Im Landschaftsbild wird das Plangebiet als Landschaftsbildeinheit mit mittlerer Bedeutung dar-
gestellt und dem Landschaftsbildtyp der Struktur- bzw. gehdélzfreien Grinlandkomplexe zuge-
ordnet. Dieses zeigt eine Dominanz von Griinlandnutzung, Vorkommen von Extensivgriinland
(mesophiles oder Feucht- und Nassgrinland), gliedernde Gehdlzstrukturen und Ruderalfluren.

13



Samtgemeinde Zeven
89. Anderung des Flachennutzungsplans i
-PV-Freiflichenanlage Hatzte* BEGRUNDUNG - Vorentwurf

Der Anderungsbereich liegt in der zeichnerischen Darstellung des Landschaftsrahmenplans in
der Zielkategorie einer umweltvertraglichen Nutzung (Zielkategorie V), da dem Gebiet keine
der anderen zugeordnet werden konnte. Die Zielkategorien stellen nicht zwingend eine Rang-
folge der Wertigkeit dar, sondern dienen der Zuordnung verschiedenen Funktionen.

Bezlglich der naturrdumlichen Gliederung liegt das Plangebiet in der Stader Geest, die der
GroBregion 3. Ordnung zugeordnet ist. Diese gliedert sich in flnf verschiedene Haupteinhei-
ten, von denen das Plangebiet der Zevener Geest zugehdrt. Die Zevener Geest unterteilt sich
wiederum in mehrere Unternaturrdume, innerhalb derer das Plangebiet der Heeslinger Geest
zuzuordnen ist.

Die Heeslinger Geest ist gepragt durch ein lebhaft gegliedertes Relief, das insbesondere von
den tief eingeschnittenen Talern der Bade, Aue, Mehde, Oste und Twiste bestimmt wird. Im
Bereich der Lamstedter Endmoranen bei Ostereistedt tritt das stark bewegte Gelande beson-
ders deutlich hervor und hebt sich markant von anderen Rdumen des Landkreises ab. Die
Bdden reichen von Hochmooren, etwa bei Rispel und Bademdihlen, tber Gleye und Anmoor-
gleye in den Talbereichen bis hin zu Braunerden und Podsolen auf den trockeneren Kuppen.
Die potenzielle natlrliche Vegetation umfasst vor allem Eichen-Buchenwélder sowie feuchte
Eichen-Birkenwalder; in den Auen wirden Eichen-Hainbuchenwélder mit feuchten Eichen-Bir-
kenwaldern sowie Traubenkirschen-Erlen- und Erlenbruchwaldern auftreten, wahrend in den
Niederungen natirliche Hochmoore vorherrschen wirden. Die heutige Nutzung spiegelt diese
naturraumlichen Gegebenheiten wider: Die Siedlungen befinden sich Uberwiegend an den
Randern der Bachtéler, die Taler und Niederungen werden vorwiegend als Griinland genutzt,
wéahrend die Kuppen als Ackerflachen dienen. Magere Standorte wurden vielfach aufgeforstet,
und gréBere Restmoore sind insbesondere bei Rockstedt und Sassenholz erhalten geblieben.
Im nérdlichen Bereich pragen zudem ein Flugplatz und Windenergieanlagen das Landschafts-
bild.

Die Bewertung der Biotoptypen wird als sehr gering mit der Wertstufe 1 eingeordnet.

Das Plangebiet selbst liegt nicht in einem Schutzgebiet. Stdlich angrenzend liegt jedoch das
Gebiet der Hatzter und Sotheler Moore, das die Voraussetzungen fir die Ausweisung eines
Naturschutzgebiets gemaB § 23 BNatSchG in Verbindung mit § 16 NAGBNatSchG erfillt und
fiir das ein entsprechender Abgrenzungsvorschlag zur Neuausweisung vorliegt. Ostlich des
Plangebiets befindet sich zudem ein Gebiet, das die Kriterien fir ein Landschaftsschutzgebiet
nach § 26 BNatSchG i. V. m. § 19 NAGBNatSchG erfullt und ebenfalls Teil eines Abgren-
zungsvorschlags zur Neuausweisung ist. Stdlich angrenzend an dieses Gebiet besteht bereits
ein Landschaftsschutzgebiet, das in Teilen zusatzlich als potenzielles Naturschutzgebiet ein-
gestuft wird. An der Grenze zwischen beiden Bereichen liegen dariber hinaus zwei Natur-
denkmaler.

In der Grinlandkartierung des LRP wird der Anteil von landwirtschaftlicher Nutzflache und
sonstigen Flachen dargestellt. Im Gebiet des Anderungsbereichs wird ein Anteil an der land-
wirtschaftlichen Nutzflache, als Acker-, Gartenbau- und Griinlandbiotope, von bis zu 30 % dar-
gestellt.

Als gutachterliches Planwerk stellt der Landschaftsrahmenplan die Naturschutzbelange aus-
schlieBlich nach fachlichen Kriterien dar und erlangt erst im Zuge der Integration seiner raum-
bedeutsamen Inhalte eine Verbindlichkeit gemaB der raumordnerischen Vorgaben (siehe Ka-
pitel 2.1.1 und 2.1.2).

Ein Landschaftsplan fur die Samtgemeinde Zeven liegt nicht vor.
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2.2.3 Freiflaichenphotovoltaikkataster und Kriterien fir Freiflachenphotovoltaikanla-
gen in der Samtgemeinde Zeven 2023

Die Samtgemeinde Zeven hat ein gemeindeubergreifendes Entwicklungskonzept flr die Er-
richtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen entwickelt, mit dem als Grundlage weitere detail-
liertere Betrachtungen potenzieller Fldchen durchgefuhrt werden. Weiterhin bietet das Katas-
ter eine Grundlage zur Alternativenpriifung im Rahmen von Verfahren zur Anderung des Fla-
chennutzungsplanes.

Das Kataster stellt potenzielle Flachen fur Freiflachenphotovoltaikanlagen (Gunstflachen) der
Samtgemeinde in Kartenform dar und bewertet diese. Gunstflachen sind jene Flachen, bei
denen keine wesentlichen Einschrankungen gegen eine Nutzung von PV-Freiflachenanalgen
bestehen und die aufgrund ihrer Eigenschaften oder regionalplanerischen Vorgaben gut dafir
geeignet sind. Die Ausweisung der Flachen basiert ebenfalls auf den landes- und raumordne-
rischen Vorgaben des LROP Niedersachsen von 2017 und dem Regionalen Raumordnungs-
programm (RROP) des Landkreises Rotenburg (Wimme) von 2020.

Der Anderungsbereich liegt in eine der Gunstflachen und eignet sich dementsprechend auf-
grund ihrer Eigenart als besondere Potenzialflache fiir eine Nutzung mit Freiflachen-PV-
Anlagen (vgl. Abbildung 6). In der Darstellung werden auch Flachen, die bereits fur die Wind-
energienutzung vorgesehen oder genutzt werden, aufgrund des sparsamen Umgangs mit Bo-
den und mdglicher Synergien als geeigneter Bereich fir Freiflachenphotovoltaikanlagen auf-
gefuhrt. Vorrang hat jedoch weiterhin die Nutzung bereits versiegelter oder baulich vorbelas-
teter Standorte, etwa entlang von Autobahnen, an Bahnlinien (jeweils im 200 m Korridor) oder
in direkter Nahe zu Gewerbe- und Industriegebieten. Diese vorgepragten Bereiche werden
héher bewertet als unberiihrte Lebensrdume. Ebenso zahlen Flachen im Bereich von Hoch-
und Hoéchstspannungsleitungen sowie Umspannwerken zu den bevorzugten Standorten, da
sie zusétzlich gunstige Netzanbindung bieten. Auch Konversionsflachen wie Deponien, ehe-
malige Abbauflachen oder Flugplatze sowie landwirtschaftlich genutzte Moorb&den mit Poten-
tial zur Wiedervernassung gelten als Gunstflachen, da durch PV-Anlagen eine sinnvolle Nach-
nutzung ermdglicht wird. Dartber hinaus werden besonders trockene oder kohlenstoffreiche
Bdden gemaB landesplanerischen Vorgaben als geeignete Flachen fir den Ausbau der So-
larenergie eingestuft.

Ein Teil des Anderungsbereichs wurde der Gunstkategorie | (geringe Nutzungskonkurrenz)
eingeordnet. Kriterien fur die Kategorie sind eine geringe Stérung durch Standortentwicklung
mit Freiflachen-PV-Anlagen, es handelt sich im Flachen entlang von VerkehrsstraBen (privile-
giert langs von Autobahnen oder Schienenwegen (gemaB § 35 Abs. 1 Nr. 8 b BauGB) und
weist gute planungsrechtliche Voraussetzungen auf. Bei dem Flachentyp handelt es sich um
eine Gunstflache, die langs zur Autobahn im Korridor von 200 m liegt. Da sich der Anderungs-
bereich weiter sudlich erstreckt, liegt ein weiterer Teil im der Gunstkategorie Il und weist dem-
nach eine maBige Nutzungskonkurrenz auf und ist nicht privilegiert nach § 35 BauGB.
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Abbildung 6: Ausschnitt aus dem Freifldchenphotovoltaikkataster in der Samtgemeinde Zeven (Gunstfidchen in
griin dargestellt); Kennzeichnung der Lage des Anderungsbereichs in orange

Kriterien flr Freiflachenphotovoltaikanlagen in der Samtgemeinde Zeven

Die Samtgemeinde hat einen Kriterienkatalog erstellt, der im Gegensatz zu den landes- und
regionalplanerischen Vorgaben keine harten Kriterien darstellt, sondern der Samtgemeinde
der Abwéagung unterliegen. Insgesamt wurden sieben Kriterien formuliert. Das Thema ,Sicht-
barkeit und Landschaftsbild” stuft der Samtgemeinderat als wichtig ein und ist daher als Aus-
schlusskriterium formuliert. ,Anlagen auf Freiflachen sollen nur dann Uber die Bauleitplanung
ermdglicht werden, wenn das Kriterium 1 ,Sichtbarkeit/Landschaftsbild“ erfullt wird. Flachen
im Korridor von 200 m entlang von Bahnlinien und Autobahnen sowie auf Konversionsflachen
genieBen aufgrund der Vorbelastung, insbesondere des Landschaftsbildes, eine héhere Prio-
ritat als Flachen in freier Landschaft.“ Das Abwéagen unter welchen Voraussetzungen das Vor-
haben mit dem Landschaftsbild vertraglich ist, unterliegt dem Samtgemeinderat.

Die weiteren Kriterien - zwei bis sieben - sind als Abwéagungskriterien zu verstehen. Sobald
bei einem Vorhaben nicht alle Kriterien vollstédndig erflllt werden, wird vom Samtgemeinderat
abwégt, ob das Projekt vertraglich ist und der Nutzen der Erzeugung regenerativen Energien
Uberwiegt.

Es wurden folgende Kriterien zur Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen im AuBenbe-
reich der Samtgemeinde Zeven festgelegt:

1. Sichtbarkeit/Landschaftsbild (Ausschlusskriterium): PV-Anlagen sind unzuldssig, wenn
sie das Orts- oder Landschaftsbild erheblich beeintrachtigen, besonders in geschitzten
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oder pragenden Landschaftsbereichen. Bei moglicher Sichtbeeintrachtigung sind Ab-
stande oder landschaftsbauliche MaBnahmen erforderlich.

2. Stérende Gebaude mit Wohnnutzung: PV-Anlagen dirfen Wohngebé&ude optisch nicht
wesentlich stdren. In der Regel ist ein Mindestabstand von 100 m oder geeigneter
Sichtschutz einzuhalten. Bei Zustimmung der Eigentimer sind Ausnahmen mdglich;
Einzelfallentscheidungen bleiben vorbehalten.

3. Landwirtschaftliche Produktionsflache und landwirtschaftliche Betroffenheit: PV-
Anlagen sollen hochwertige Agrarflachen nicht verknappen und keine unzumutbaren
Auswirkungen auf Betriebe haben. Fachgutachten prifen Eigentums-/Pachtverhélt-
nisse, Flachenverfugbarkeit und betriebliche Entwicklungsméglichkeiten. Agrarstruktu-
relle Vorprifungen bewerten Bodenqualitat, Nutzung, Erreichbarkeit, Infrastruktur und
Bedeutung im Agrarraum.

4. Natur- und Artenschutz-Vertraglichkeit: Pflege- und Bewirtschaftungskonzepte missen
Artenvielfalt férdern. Extensive Nutzung (z. B. Schafbeweidung), Verzicht auf Pesti-
zide/Dungung und geeignete Mahdzeiten sind vorzusehen. Schutzgebiete sind ausge-
schlossen. Zaune und Anlagen mussen tierfreundlich gestaltet sein; Unterwuchs und
Bluhflachen sind zu férdern, Wildtierkorridore ggf. zu schaffen.

5. Regionale Wertschdpfung / Wahrung kommunaler Interessen: Die Anlagen sollen még-
lichst von lokalen Akteuren betrieben werden und Gewerbesteuern der Gemeinde zu-
flieBen. Ruckbauverpflichtung, Kostentibernahme durch den Antragsteller und stéadte-
bauliche Vertrage zur Sicherung kommunaler Interessen sind verpflichtend. Biirgerbe-
teiligung und EEG-Beteiligung werden angestrebt.

6. Netzanbindung: Die Einspeisung erfolgt bevorzugt Uber Erdverkabelung. Vorab ist zu
prufen, wie aufwendig der Netzanschluss ist.

7. Begrenzung des jahrlichen Zubaus an Freiflichen-Photovoltaik: Pro Mitgliedsge-
meinde dirfen jahrlich maximal 40 ha neu ausgewiesen werden (maBgeblich ist der
Aufstellungsbeschluss). Bei Uberschreitung entscheidet der Samtgemeinderat. Pro-
jekte der Kommune selbst zéhlen nicht zur Obergrenze.

2.2.4 Vorhandenes Baurecht/ Bebauungsplédne

Flr das Plangebiet liegt bislang kein rechtsverbindlicher Bebauungsplan vor. Die Zuléssigkeit
von Vorhaben richtet sich nach § 35 BauGB.

In der unmittelbaren Umgebung des Bebauungsplans sind zwei Bebauungsplane vorhanden.
Ostlich des Anderungsbereichs siidlich der Hamerser StraBe und &stlich dem Sotheler Weg
gilt der Bebauungsplan Nr. 1 ,Siebbecks Wiesen®. Der Bebauungsplan legt fir das Gebiet ein
Sondergebiet im Sinne eines Wochenendgebiets fest.

Suidéstlich des Anderungsbereichs, nérdlich der ScheeBeler Ortschaft Sothel, besteht mit dem
Bebauungsplan Nr. 58 A ,Standorte fir Windkraftanlagen nérdlich Sothel Planrecht fur ein
Sondergebiet Windenergieanlagen/Landwirtschaft.

2.2.5 Waldabstand

Nordéstlich und siiddstlich des Anderungsbereichs befinden sich zwei kleine bewaldete Fla-
chen in unmittelbarer bzw. angrenzender Nahe. In Niedersachsen existiert nach dem Nieder-
sachsischen Gesetz Gber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) keine allgemeine
gesetzliche Vorgabe, die einen Mindestabstand zwischen baulichen Anlagen und Waldflachen
vorschreibt. Auch das Regionale Raumordnungsprogramm fir den Landkreis Rotenburg
(Wimme) trifft dazu keine Vorgaben.
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2.2.6 Denkmalschutz, Archéologische Bodenfunde, Kulturdenkmale

Innerhalb des Plangebietes befinden sich weder Baudenkmale noch ein ausgewiesener Denk-
malbereich. Auch Hinweise auf das Vorhandensein von Bodendenkmalen liegen im Planbe-
reich nicht vor. Im Umkreis der geplanten Anlagen befindet sich éstlich vom Anderungsbereich
das Naturdenkmal Luthereiche bei Alpershausen. Unabhangig davon wird auf die Vorschriften
in § 14 Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG) verwiesen. Ein entsprechender
Hinweis wurde in den Textteil der Planzeichnung aufgenommen.

2.2.7 Verkehrsinfrastruktur

Der Anderungsbereich ist im Osten iiber Wirtschaftswege angebunden, die aus dem Norden
durch die Neue StraBe und aus dem Siden Uber den Siebeck zu erreichen ist. Die Neue
StraBe fuhrt westlich zum Ortsteil Hatzte und verlauft als DorfstraBe zunachst zum Ortsteil
Ehestorf und als Muhlenberg Richtung Elsdorf. Die Neue StraBe fihrt nach Osten zur Ge-
meinde Hamersen, von der die Samtgemeinde Sittensen Uber die ScheeBeler StraBe zu er-
reichen ist. Der Anderungsbereich liegt direkt an der Bundesautobahn 1 (A 1), die jedoch ent-
weder siidwestlich des Anderungsbereichs mit der Auffahrt 48 Elsdorf oder nordéstlich vom
Plangebiet durch die Auffahrt 47 Sittensen erreicht werde kann.

2.2.8 Immissionsschutz

Auf das Plangebiet wirken Schallimmissionen ausgehend von den Verkehren der nordwestlich
befindlichen Bundesautobahn 1 (A 1) sowie der nérdlich befindlichen KreisstraBe (Hamerser
StraBe) ein. Weitere Emissionsquellen im Umfeld des Plangebietes sind nicht bekannt.

2.2.9 Altlasten und Kampfmittel

Die Auswertung der Themenkarte Altlasten des Niedersachsischen Bodeninformationssys-
tems (NIBIS) ergab keine Hinweise auf Altablagerungen oder Altlasten im Anderungsbereich.

Es wurden Auskilnfte zur Kampfmittelbeseitigung vom Landesamt fur Geoinformation und
Landesvermessung Niedersachen (LGLN) eingeholt. Die Anfrage ergab, dass auf dem be-
troffenen Flurstick keine Kampfmittelbelastung vermutet wird. Es wird darauf hingewiesen,
dass Zufallsfunde von Munition nie ganzlich auszuschlieBen sind. Dieser Hinweis steht nicht
im Widerspruch zur grundsatzlichen Freigabe der beabsichtigten Bauarbeiten. Sollten Kampf-
mittel gefunden werden, ist die Erdarbeit aus Sicherheitsgriinden einzustellen und umgehend
die zustandige Polizeidienststelle, das Ordnungsamt oder den Kampfmittelbeseitigungsdienst
des Landes Niedersachsens bei der RD Hameln-Hannover des LGLN direkt zu benachrichti-
gen.

2.2.10 Natur-, Landschafts-, Gewasser- und Bodenschutiz
Hinweis zur friihzeitigen Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB:

Néhere Angaben zum Natur-, Landschafts-, Gewédsser- und Bodenschutz sind dem Umwelt-
bericht zu entnehmen und werden im weiteren Verfahren in der Begriindung ergénzt.

Artenschutiz
Hinweis zur friihzeitigen Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB:

Néhere Angaben zum Artenschutz sind dem Umweltbericht zu entnehmen und werden im
weiteren Verfahren in der Begriindung ergénzt.
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FFH- und EU-Vogelschutzgebiete

Circa 1,4 km 6stlich vom Anderungsbereich liegt das 3.717 ha groBe Fauna-Flora-Habitat-
Gebiet (FFH) ,Oste mit Nebenbachen” (30), das den Lauf der Oste zwischen Sittensen und
Bremervérde sowie einige ihrer Nebenbache mit angrenzenden Lebensrdumen umfasst. Im
Plangebiet selbst befinden sich keine nach der Flora-Fauna-Habitat Richtlinie (FFH-RL) oder
nach der EU-Vogelschutz-Richtlinie ausgewiesenen Gebiete. Es ist nicht von einer erhebli-
chen Beeintrachtigung durch die geplante FF-PV-Anlagen fir das FFH-Gebiet auszugehen.

Nationalparke und Naturparke, Biosphérenreservate

Im Anderungsbereich und in der direkten Umgebung befinden sich keine Nationalparke, Na-
turparke oder Biosphéarenreservate.

Schutzgebiete

Sudlich vom Anderungsbereich liegt das Hochmoor bei Sothel, welches im Moorschutzpro-
gramm als Flache mit besonderer Bedeutung fir den Naturschutz gekennzeichnet ist. Im Plan-
gebiet selbst befinden sich keine Schutzgebiete.

Gesetzlich geschiitzte Biotope

Im Plangebiet befindet sich kein unter den Schutz des § 30 BNatSchG in Verbindung mit § 24
des Niedersachsisches Ausfihrungsgesetz zum Bundesnaturschutzgesetz (NAGB-NatSchG)
fallendes Biotop.

Hinweis zur friihzeitigen Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB:

Néhere Angaben zu gesetzlich geschlitzten Biotopen sind dem Umweltbericht zu entnehmen
und werden im weiteren Verfahren in der Begriindung ergénzt.

Wasserschutz

Nord-Westlich der Projektflache, in etwa 1,5 km Entfernung, befindet sich das Wasserschutz-
gebiet ,GroB Meckelsen“ (Gebietsnr.: 03357405101).

Sudlich angrenzend an den Anderungsbereich verlauft die Siebeck als Versorgungsgewasser.
Diese verlauft weiter sowohl in dstlicher und westlicher Richtung. In etwa 50 Meter Entfernung
verlaufen westlich vom Plangebiet zusatzlich Gewasser 3. Ordnung in vertikalem Verlauf, die
nicht weiter benannt sind, dieser verzweigt sich in stdlicher Richtung mit der Siebeck.

Es ist nicht von einer erheblichen Beeintrachtigung des Grundwassers oder der Oberflachen-
gewasser durch die geplante Freiflachen-Photovoltaikanlage auszugehen.
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Aktionsprogramm Niederséchsische Gewésserlandschaften / EU-Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL)

Siidéstlich des Anderungsbereichs befindet sich die Flache einer Aue des WRRL-
Prioritatenwassers. Weiter im Osten verlauft der Alpershausener Mihlenbach, der zusatzlich
in einem naturschutzfachlich besonders bedeutsamen Gebiets mit Auenbezug liegt. Nach der-
zeitiger Einschétzung sind keine erheblichen Beeintrachtigungen durch das Vorhaben zu er-
warten.

Bodenschutz

Die Bodenzahl dient als relative Bewertungszahl zur Einschatzung der naturlichen Ertragsleis-
tung eines Bodens. Im Anderungsbereich liegen die Bodenzahlen zwischen 20 und 37, was
auf eine insgesamt geringe Bodenfruchtbarkeit hinweist (vgl. Abbildung 7). Entsprechend ist
die landwirtschaftliche Ertragsfahigkeit der Béden im Plangebiet als gering einzustufen.

-
- 96-100
keine Zuordnung moglich

Abbildung 7: Auszug Bodenzahl | Quelle: Niedersédchsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz.

2.2.11 Niedersachsisches Klimaschutzgesetz (NKlimaG)

Neben den landes- und regionalplanerischen Vorgaben fur die Errichtung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen sind die zuséatzlich definierten Ansiedlungsvorgaben aus dem Nieder-
sachsischen Klimaschutzgesetz (NKlimaG) beachtlich.
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§ 3a NKlimaG

'Die Planung von Freiflichenanlagen zur Erreichung der Ziele nach § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 soll auf bisher landwirtschaftlich genutzten Fldchen insbesondere erfolgen auf

1. kohlenstoffreichen Bdden, fiir die die Mdglichkeit der Wiederverndssung besteht,

2. Bdéden mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner als 3 oder gréBer als 8,
die eine besondere Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz nicht aufweisen,

3. altlastenverdéchtigen Fldchen sowie

4. Ackerfldchen mit einer mindestens hohen potenziellen Erosionsgefdhrdung
durch Wasser

(Grundsatz der Raumordnung).

2Auf Béden mit einer Griinland- und Ackerzahl von 50 oder mehr, die nicht zugleich
Béden im Sinne des Satzes 1 Nr. 2 oder 3 sind, sollen Freifldchenanlagen mit Aus-
nahme von Agri-Photovoltaikanlagen wegen der besonderen Bedeutung dieser Bden
fir die Sicherung der landwirtschaftlichen Nahrungsproduktion nicht geplant werden
(Grundsatz der Raumordnung).

Wie bei Grundsatzen der Raumordnung Ublich, kann stets im Einzelfall abgewogen werden,
ob eine bestimmte landwirtschaftlich genutzte Flache fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen aus-
nahmsweise doch ausgewiesen werden soll, weil hierfir besonders wichtige Griinde beste-
hen. § 3a Satz 1 NKlimaG bewirkt also keinen generellen Ausschluss héherwertiger Flachen.

Dem landesplanerischen Grundsatz, nur landwirtschaftliche Flachen einer anderen Nutzung
zu Uberfuhren, deren Bodenwert niedriger als 50 ist, wird im Falle des Plangebietes entspro-
chen. Die Bodenzahlen im Plangebiet liegen zwischen 20 und 37 (siehe Abbildung 7) und auch
die Bodenfruchtbarkeit (Ertragsfahigkeit) wird als gering eingestuft. Das Vorhaben bezweckt
mit der Errichtung einer FF-PVA einen Beitrag fir eine CO.-armere, preiswertere und auch
autarke bzw. von Importen unabhéngige Energieversorgung zu leisten. Dies ist im Sinne der
landesplanerischen Vorgaben fiir die Entwicklung einer preiswerten, sicheren und umweltver-
traglicheren Energieversorgung.

Fernerhin wird die Landwirtschaftsflache durch die zeitliche Beschréankung der Nutzung far die
solare Energiegewinnung nicht dauerhaft einer landwirtschaftlichen Nutzung entzogen. Die
Nutzung fur FF-PVA soll zeitlich begrenzt werden (siehe Kapitel Fehler! Verweisquelle
konnte nicht gefunden werden.). Es soll nach vollstdndigem Riickbau des Solarparks die
Ruckumwandlung zu Ackerland unter Beachtung der dann gultigen Rechtsvorschriften erfol-
gen. Somit wird eine landwirtschaftliche Nachnutzung sichergestellt.

2.3 Standortalternativenpriifung

Die Samtgemeinde Zeven sieht sich in der Verantwortung, einen aktiven Beitrag zum Ausbau
erneuerbarer Energien zu leisten. Vor diesem Hintergrund wurde von der Samtgemeinde ein
gemeindeubergreifendes Entwicklungskonzept zur Errichtung von Freiflachenphotovoltaikan-
lagen erarbeitet (vgl. Kapitel 2.2.3). Zentrale Grundlage fiir die im Rahmen dieses Konzepts
durchzufihrende Alternativenprifung bildet das Freiflachenphotovoltaikkataster der Samtge-
meinde Zeven.

21



Samtgemeinde Zeven
89. Anderung des Flachennutzungsplans i
-PV-Freiflichenanlage Hatzte* BEGRUNDUNG - Vorentwurf

Im Rahmen der Katastererstellung wurden potenziell geeignete Standorte fur Freiflachenpho-
tovoltaikanlagen innerhalb des Samtgemeindegebiets systematisch ermittelt. Ziel war es, Fla-
chen zu identifizieren, die unter Berlcksichtigung raumordnerischer, umweltfachlicher und
stadtebaulicher Belange grundsatzlich fur eine Nutzung mit Freiflachen-PV-Anlagen in Be-
tracht kommen. Zunéachst wurden Fladchen mit fehlender Eignung von der weiteren Betrach-
tung ausgeschlossen. Hierzu zéhlen insbesondere Flachen, die aufgrund landes- und regio-
nalplanerischer Vorgaben, rechtlicher Restriktionen oder einer bestehenden baulich-funktio-
nalen Vorpragung nicht fur die Errichtung von Freiflachenphotovoltaikanlagen geeignet sind.
Die ausgeschlossenen Flachen umfassen:
e in der ALKIS-Kartengrundlage des LGLN dargestellte Siedlungsgebiete,

e vorhandene Still- und FlieBgewasser, Walder sowie bewaldete Moore als wertvolle Le-
bensrdume (inklusive eines Abstandes von 50 m Uber den eigentlichen Waldrand hin-
aus),

e oberflachennahe Rohstoffvorkommen und Abgrabungsbereiche,

o Flachen, die bereits durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder durch Bauleit-
planungen (einschlieBlich Kompensationsflachen) fir konkrete Nutzungsentwicklun-
gen vorgesehen sind, die einer Nutzung mit Freiflachen-PV-Anlagen entgegenstehen,

e Flachen mit schutzwiirdigem Boden gemaB Angaben des Landesamtes flr Bergbau,
Energie und Geologie (LBEG),

e Flachen mit einem Abstand von weniger als 100 m zu Wohnbauflachen sowie gemisch-
ten Bauflachen geméaRB geltendem Flachennutzungsplan der Samtgemeinde Zeven,

e Bereiche mit erheblicher Beeintrachtigung des Orts-, Kultur- und Landschaftsbildes,
insbesondere gesetzlich geschiitzte Gebiete:

o Naturschutzgebiete (NSG) und Landschaftsschutzgebiete (LSG)
o FFH-Gebiete und Natura-2000-Gebiete
o Geschutzte Biotope gemaB § 30 BNatSchG

o Geschiitzte Landschaftsbestandteile (Punkt, Linie, Flache) sowie Naturdenk-
maler

o Rastvogelgebiete von internationaler Bedeutung sowie europdische Vogel-
schutzgebiete (SPA)

o Wertvolle Bereiche Fauna (ohne Végel)
o Wertvolle Landschaftsbildbereiche geméaB Landschaftsrahmenplan

e Sichtbare, landschaftsbildpragende und flr die Naherholung bedeutsame Landschafts-
teile,

e Baulich-funktional vorgepragte Flachen gemaB RROP des Landkreises Rotenburg
(Wimme) (2020), insbesondere:

o Vorbehaltsgebiet Grinlandbewirtschaftung

o Vorranggebiete Natur und Landschaft
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o Vorranggebiete Natura 2000

o Vorranggebiete Biotopverbund

o Vorranggebiete landschaftsbezogene Erholung
o Vorranggebiete infrastrukturbezogene Erholung
o Vorranggebiete Rohstoffgewinnung

o Vorranggebiet Torferhaltung

o Vorranggebiet Kabeltrassenkorridor

o Vorranggebiet Rohrfernleitung.

Nach dem Ausschluss dieser Flachen wurden die verbleibenden Potenzialflachen einer wei-
teren Bewertung unterzogen und in Restriktionsflachen sowie Gunstflachen differenziert. Rest-
riktionsflachen erfordern aufgrund ihrer spezifischen Eigenschaften oder regionalplanerischer
Vorgaben eine vertiefte Einzelfallprifung. Gunstflachen hingegen weisen keine wesentlichen
entgegenstehenden Faktoren auf und gelten grundséatzlich als gut geeignet fir die Nutzung
mit Freiflachenphotovoltaikanlagen.

Eine wirtschaftlich effektive Nutzung von Freiflachenphotovoltaik ist ab einer fir Module nutz-
baren Flache von mindestens 3 ha mdglich. Dies entspricht einer erforderlichen Mindestgrund-
stlicksgréBe von etwa 4 ha, da im AuBenbereich haufig zuséatzliche Aufwendungen fur die
verkehrliche ErschlieBung sowie den Anschluss an das Stromnetz notwendig sind. Das vorlie-
gende Plangebiet weist eine GesamtgrdéBe von 9,5 ha auf und erfillt damit diese Vorausset-
zungen. Die Ergebnisse des Freiflachenphotovoltaikkatasters zeigen, dass rund 39 % der Fla-
che des gesamten Samtgemeindegebiets (ca. 99,8 km?) als Gunstflachen eingestuft werden
kénnen. Diese Flachen eignen sich insbesondere aufgrund bestehender Vorbelastungen,
etwa durch technische Infrastrukturen oder Stérungen im Landschaftsbild, fur die Entwicklung
von Freiflachen-PV-Anlagen. Insgesamt wurden 32 Einzelflichen als Gunstflachen identifi-
ziert. In der Gemeinde Elsdorf entfallen hiervon acht Gunstflachen, von denen sich das Plan-
gebiet in zwei Bereichen befindet. In Elsdorf sind ausschlieBlich Gunstflachen der Kategorien
I und Il vorhanden. Vier Flachen wurden der Gunstkategorie | mit sehr hoher Eignung zuge-
ordnet. Das Plangebiet liegt aufgrund des 200-m-Korridors entlang der Autobahn teilweise
innerhalb einer dieser Flachen. Die Ubrigen Bereiche des Plangebiets sind der Gunstkategorie
Il mit hoher Eignung zuzuordnen, insbesondere aufgrund der Lage entlang bestehender tech-
nischer Infrastrukturen.

Abbildung 8 stellt abschlieBend eine Ubersicht der im Freiflichenphotovoltaikkataster ermit-

telten Gunstflachen innerhalb der Samtgemeinde Zeven dar und verdeutlich, dass sich das
Vorhabengebiet fur die Nutzung einer Freiflachenphotovoltaikanlage eignet.
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Abbildung 8: Freifldchenphotovoltaikkataster der Samtgemeinde Zeven.
3 Angaben zur Lage und zum Bestand

3.1 Lage, aktuelle Nutzungen, Umfeld

Der Bereich der 89. Anderung umfasst ca. 9,5 ha und befindet sich zwischen dem Siedlungs-
kern von Hatzte (ca. 1,7 km &stlich) und Alpershausen (ca. 1,45 m norddstlich).

Der Anderungsbereich wird, wie auch das Umfeld, durch landwirtschaftlich genutzte Fléachen
(Ackerbau) gepragt. Auf den stdwestlich angrenzenden Flurstiicken 23/2 und teilw. 15/3, Ge-
markung Hatzte (1277), Flur 6 befinden sich eine Wallhecke bzw. eine kleine bewaldete Fla-
che.

Der Anderungsbereich ist dariiber hinaus nicht versiegelt. Die umliegenden Verkehrswege,
bestehend aus der Bundesautobahn 1 (A 1), der Neuen StraBe und Kkleineren
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GemeindestraBen, sind Uberwiegend von ausgedehnten Acker- und Griinlandflachen umge-
ben. Hinzukommen vereinzelt angeordnete Gehdlzstreifen, die das Landschaftsbild gliedern,
sowie punktuell Waldflachen im Osten und einer gréBeren Waldflache im Suden.

Ostlich schlieBt ein kleiner Siedlungsbereich der Gemeinde Elsdorf in den StraBen Waldsied-
lung und Sotheler Miihlenweg an. Das Ortsbild ist gepragt durch vereinzelte Ein- und Mehrfa-
milienhausbebauung, die durch groBflachige Grinflachen und Baumen umgeben ist. Im nérd-
lichen und westlichen Umfeld dominieren ebenfalls landwirtschaftliche Nutzungen, die den
landlichen Charakter der Region unterstreichen.

3.2 Eigentumsverhaltnisse
Hinweis zur friihzeitigen Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB:

Die Angaben werden im weiteren Verfahren ergénzt.

3.3 Verkehrliche Anbindung / ErschlieBung

Der Anderungsbereich ist im Osten iiber Wirtschaftswege angebunden, die aus dem Norden
durch die Neue StraBe und aus dem Siden Uber den Siebeck zu erreichen ist. Die Neue
StraBe fuhrt westlich zum Ortsteil Hatzte und verlauft als DorfstraBe zunachst zum Ortsteil
Ehestorf und als Muhlenberg Richtung Elsdorf. Die Neue StraBe fihrt nach Osten zur Ge-
meinde Hamersen, von der die Samtgemeinde Sittensen Uber die ScheeBeler StraBe zu er-
reichen ist. Das Plangebiet liegt direkt an der Bundesautobahn 1 (A 1), die entweder siidwest-
lich des Plangebiets mit der Auffahrt 48 Elsdorf oder norddstlich vom Plangebiet durch die
Auffahrt 47 Sittensen erreicht werde kann.

Innerhalb des Anderungsbereichs erfolgt die ErschlieBung (iber neu geplante Wartungswege.

3.4 Natur, Landschaft und Umwelt

Der Anderungsbereich weist eine flache Topografie auf, welches auf einem Niveau von ca. 25
bis 27 m tGber Normalhéhennull (i NHN) liegt.

Der Anderungsbereich ist Teil der naturraumlichen Region Stader Geest. Sie liegt im Dreieck
zwischen dem Weser- und Elbeastuar und grenzt im Osten an die starker hiigelig ausgepragte
Lineburger Heide sowie im Siiden an das Allertal an. Charakteristisch flr die Stader Geest
sind die flachwelligen Grundmoranengebiete der Wesermuiinder, Zevener und Achim-Verdener
Geest sowie die moorreichen Flussniederungen von Hamme, Oste und Wimme. Das Land-
schaftsbild ist gepragt durch einen kleinrdumigen Wechsel von Acker-, Grinland-, Wald und
Moorflachen. Die Planungsflachen stellen keine Bden mit besonderer Bedeutung dar.

Der Anderungsbereich befinden sich zudem keine Gewasser.

Im Anderungsbereich sind lineare Gehdélzstrukturen im Innern des Gebiets wie auch an den
Réndern des Anderungsbereichs vorhanden.

Nach gegenwaértigem Kenntnisstand sind im Anderungsbereich keine wesentlichen Altlasten,
Altablagerungen, Kampfmittel oder Bodendenkmaler bekannt.

Hinweis zur friihzeitigen Beteiligung gem. § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB:

Né&here Angaben zum Bestand von Natur und Umwelt (inkl. Fauna) sind dem Umweltbericht
zu entnehmen und werden im weiteren Verfahren in der Begriindung erganzt.
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3.5 Bestehende Infrastruktur

Das Plangebiet liegt innerhalb des festgelegten Trassenkorridors des Ausbaus der Windstrom-
leitung von Nord nach Sid im Planfeststellungsabschnitt A4 (Landkreis Stade / Rotenburg
(Wimme — B 75 slidliche Gemeindegrenze Helvesiek / ScheeBel). Im stdwestlichen Bereich
des Vorhabengebiets tangiert der Anderungsbereich die Trasse und den planfestgestellten
Schutzstreifen (Vgl. Abbildung 9). Betroffen ist wahrend des Ausbaus der Kabelanlage auch
der Arbeitsstreifen, der wéhrend der Errichtung temporéar in Anspruch genommen wird.

festgelegt'er'
e Trassenkorridor
(4‘ (§12 NABEG)

)/

30

g SuedLink

PV-Freiflichenanlage
in Hatzte

MHW%-‘;-: .
- ————

Abbildung 9: Ausschnitt des Trassenkorridors (Trassenkorridor (rot), SuedLink-Achse (rot gestrichelt), Schutzstreifen
(gelb), Teil des Plangebiets (magenta). Quelle: TenneT TSO GmbH

Im Schutzstreifen ist die Nutzung dauerhaft eingeschrankt, da dort weder Bebauung noch tief-
wurzelnder Gehdlzbewuchs zuldssig sind und die jederzeitige Zugénglichkeit fur Kontroll-, In-
spektions- und InstandhaltungsmaBnahmen der Leitung gewéhrleistet werden muss. Der Ar-
beitsstreifen wird hingegen nur voribergehend wahrend der Bauphase in Anspruch genom-
men und kann nach Abschluss der Bauarbeiten, auBerhalb des Schutzstreifens, wieder unein-
geschrankt genutzt werden.

4 Darstellung der 89. Anderung des Fliachennutzungsplanes

Die vorliegende Planungsabsichten liegen im bisherigen AuBenbereich im Sinne des § 35
BauGB der Gemeinde Elsdorf. Im Zuge der bundes- und landespolitischen Ziele fur eine ver-
mehrten Ausbau erneuerbarer Energien zur COz-armen Energiegewinnung soll durch die An-
derung des Flachennutzungsplans ihr weiterer Ausbau bauleitplanerisch vorbereitet werden.
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4.1 Sonderbauflache ,,Regenerative Energien*

Der Anderungsbereich soll vollstindig als eine Sonderbauflache mit der Zweckbestimmung
"Regenerative Energien" dargestellt werden. Damit wird die Grundlage fir eine planungsrecht-
liche Zulassigkeit von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren Energien sowie einer Batte-
riespeicheranlage auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung geschaffen. Mir der Dar-
stellung der Sonderbauflache kann so ein Beitrag flr eine klimaschonendere Energieerzeu-
gung und — speicherung geleistet werden. Im Rahmen einer Alternativenprifung ist der Be-
reich als geeigneter Standort ermittelt worden.

Die Darstellung der Sonderbauflache ersetzt bisher als ,Flachen fur die Landwirtschaft* dar-
gestellte Bereiche. Im Norden und Nordwesten wird die Sonderbauflache kiinftig an die Dar-
stellung ,Sonstige Uberdrtliche und &rtliche HauptverkehrsstraBen“ angrenzen. Ansonsten
wird die Sonderbauflache von dargestellten Flachen fiir die Landwirtschaft umgeben sein.
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Teil ll: Umweltbericht

Fir die Anderung des Flachennutzungsplans wurde entsprechend § 2a Absatz 1 BauGB ein
Umweltbericht erstellt. Der Umweltbericht liegt der Begriindung in einem gesonderten Doku-
ment bei.

(Samtgemeindebiirgermeister)

Planverfasser:

&

Stadtplanung

E&P Evers Stadtplanungsgesellschaft mbH
Ferdinand-Beit-Stralle 7b

20099 Hamburg

Fon 040 / 25776737-0

E-Mail: mail@ep-stadtplaner.de
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